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Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari
Nr. XIX/92/2008

RAPORT

la Propunerea legislativd privind completarea Codului civil,
initiatori senatorul Ion Iliescu si deputatii Eugen Nicolicea, Florin
Iordache si Ion Munteanu

Cu adresa nr.L93 din 5 februarie 2008, Comisia juridica, de
numiri, disciplind, imunitati si validari a fost sesizata spre dezbaterea
si intocmirea raportului la Propunerea legislativd privind
completarea Codului civil, initiatori: senatorul Ion Iliescu gi
deputatii Eugen Nicolicea, Florin Iordache gi Ion Munteanu,
apartindand Grupurilor parlamentare ale P.S.D.

In sedinta din 22 aprilie 2008, Comisia juridicd a luat in
dezbatere propunerea legislativa si a hotdrat, cu majoritate de voturi,
sd adopte raport de respingere.

Propunerea legislativa are ca obiect completarea Codului civil,
in sensul introducerii unui nou articol care sa prevada ca proprietatea
dobéanditd cu bund credintd printr-un act translativ de proprietate se
bucura de deplina protectie a legii.

Analizand avizul Consiliului Legislativ, punctul de vedere al
Guvernului si legislatia in vigoare, Comisia juridicd a adoptat raport
de respingere pentru urmatoarele considerente:



Propunerea legislativa nu poate fi inclusa in capitolul |, titlu II
al Codului civil ,Despre proprietate”, deoarece acest capitol
reglementeazd accesiunea, adicd dobandirea proprietatii fructelor,
ceea ce nu are legitura cu obiectul reglementdrii.

Norma propusi contravine si prevederilor alin.(1) al art.23 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativda pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, potrivit carora solutiile legislative din
proiectul de act normativ trebuie sa acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezinta obiectul de reglementare, pentru a se
evita lacunele legislative. Intr-adevdr, prin norma propusi se
stipuleaza cd proprietatea dobanditd cu buna credinta printr-un act
translativ de proprietate se bucurd de deplina protectie a legii.
Potrivit prevederilor art.644 Cod civil, proprietatea bunurilor se
dobandeste prin legate, conventie si traditiune.

De asemenea, sintagma ,,se bucura de deplind protectie a legii” este
in contradictie cu art.44 alin.(2) din Constitutia Romaniei, potrivit
cdreia proprietatea privatd este garantatd si ocrotita in mod egal de
lege indiferent de proprietar.

In legislatia noastra existd deja reglementatd situatia vizatd de
initiator, si anume, alin.(2) art45 din Legea nr.10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6
martie 1945 - 22 decembrie 1989, cu modificdrile si completarile
ulterioare, potrivit cdruia actele juridice de instrdinare, inclusiv cele
facute in cadrul procesului de privatizare avand ca obiect imobile
preluate fdra titlu valabil sunt lovite de nulitate absolutd, in afara de
cazul in care actul a fost incheiat cu bund credinta.

Pe de altd parte, Legea nr.10/2001 reglementeaza si situatia
chiriagilor ale cdror contracte de véanzare-cumpdrare au fost
desfiintate pe cale judecdtoreascd, care au posibilitatea recuperarii
pretului actualizat platit in schimbul achizitionarii. De asemenea,
potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.40/1999 privind
protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de
locuinte, aprobata prin Legea nr.241/2001, cu modificarile si



completdrile ulterioare, chiriagii ale caror contracte de véanzare-
cumpdrare au fost desfiintate prin hotdrare judecdtoreasca au
posibilitatea sd incheie cu proprietarul recunoscut de justitie un
contract de inchiriere pe o perioada de 5 ani.

In plus protectia chiriasilor s-a realizat si prin alte modalititi
juridice cum ar fi prelungirea contractelor de inchiriere, acordarea
dreptului chiriagului la reinnoirea contractului de inchiriere, garantii
impotriva unei evacudri abuzive si acordarea unui drept de
preemtiune in cazul in care proprietarul intentioneazd sa vanda
locuinta.

La dezbateri au participat reprezentantii Ministerului Justitiei
care au sustinut respingerea acestei initiative legislative.

Propunerea legislativd a fost avizata favorabil de Consiliul
Legislativ, iar Guvernul, in punctul sdu de vedere, nu sustine
adoptarea acesteia.

In consecints, supunem spre dezbatere si adoptare, plenului
Senatului, raportul de respingere.

In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativa
face parte din categoria legilor organice si urmeaza sd fie adoptata
potrivit prevederilor art.76 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutie si art.88. alin.(7) Vpct.2 din
Regulamentul Senatului, aprobat prin Hotdrarea Senatului nr.28 din
25 octombrie 2005, propunerea legislativa urmeaza a fi dezbatuta de
Senat in calitate de primd Camera sesizata.
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